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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0045/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 0015/2025

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS/PA
SOLICITANTE:  DEPARTAMENTO DE  LICITAGAO -  AGENTE  DE
CONTRATAGAO/PREGOEIRO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.133/2021.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATAGAO DE SERVIGOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA PARA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS-PA,
RECUPERAGAO DE CREDITOS DAS DIFERENGAS DE REPASSES
DO FUNDEF, ANTES A SUBESTIMAGAO DO VALOR MINIMO
ANUAL POR ALUNO - VMAA. ART. 74, INCISO lll, ALINEA “C” e “E”
DA LEI N° 14.133/2021.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta oriunda do Departamento de Licitagdo, através do Agente de
Contratagao/pregoeiro, para analise e emissdo de parecer juridico concernente ao procedimento
administrativo na modalidade inexigibilidade de licitagao n° 0015/2025, cujo objeto é a “contrata¢éo
de empresa especializada de Assessoria e Consultoria Juridica, com objetivo de prestagao de
servicos de recuperagdo de créditos das diferencas de repasses do FUNDEF, antes a
subestimagéo do Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA, objetivando o recebimento do montante
referente as diferencas oriundas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério - FUNDEF até o efetivo recebimento dos valores.

A contratagéo sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 74, inciso
[Il, alinea “c” e “e” da Lei n° 14.133/2021, com a empresa IMBIRIBA, TOCANTINS, MENDES &
CASANOVA ADVOGADOS ASSOCIADOS, justificando a escolha da empresa em sua notoria
especializacao.

Os autos evidenciam a natureza singular da contratagdo, indicando que as
caracteristicas e exigéncias especificas dos servigos s6 podem ser atendidas por uma empresa
ou profissional com capacidade especializada. Segundo o Art. 74, inciso Ill, alinea “c” e “e” da Lei
n® 14.133/2021, esses servicos requerem habilidades especificas e experiéncia comprovada.
Assim como a notdria especializacdo da empresa IMBIRIBA, TOCANTINS, MENDES &
CASANOVA ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Houve a certificagdo da disponibilidade e adequagéo orcamentara, em Parecer Técnico,
a agente de contratagdo conclui que: 01) que a proposta de pregos estad compativel com o
mercado; e 02) que se trata de empresa especializada para execugédo dos servigos, conforte
atestado de capacidade técnica e documentos apresentados.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.
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Il - PARECER ,
IL.1 - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, esclarego que o exame deste érgéo de assessoramento juridico é feito nos
termos do art. 8° §3° da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratagcdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o Principio da Impessoalidade, que deve nortear as contratagdes realizadas pela
Administragdo Publica.

Assim, cumpre ressaltar que a presente manifestacao limitar-se-a a divida estritamente
juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou
que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que é relativo @ area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administrag@o, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas no
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestagao naquele ponto.

Posto isso, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orienta¢des juridicas ora
perquiridas.

II.2 - DA FUNDAMENTAGAO - DA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

As contratagbes publicas, sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatério que
assegure igualdade de condigdes a todos os licitantes, por forca do que prescreve a Constitui¢do
Federal em seu art. 37, inciso XXI. A excegao consiste na contratacdo direta por dispensa de
licitagdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitag&o, nos termos do art. 74, ambos da Lei
n°14.133/21.

Neste diapaséo, a contratacdo em questao sera realizada por inexigibilidade de licitagéo,
com fulcro no art. 74, inciso Il alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servicos
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;
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Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagcdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagéo, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizag&o tornem necesséria sua escolha.

[-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é
vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

(]

(grifei)

Como € possivel compreender, € inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo e,
nesta hipdtese em especial, para as contratagdes de servigos técnicos especializados, de natureza
prevalentemente intelectual, com empresas ou profissionais de notéria especializagao, e ainda, as
para patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

No mesmo sentido, cumpre esclarece que o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), por
meio do enunciado 252 fixou entendimento de que “A inviabilidade de competi¢do para a
contratacao de servigos técnicos, a que alude o inciso |l do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da
presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no
art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializa¢do do contratado”.

N&o obstante o texto supracitado se refira a antiga Lei n° 8.666/93, entende-se ser
plenamente aplicavel a nova Lei de Licitagdes, posto que o inciso Il do artigo 25 da antiga lei faz
referéncia a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade de licitagao de servigos técnicos
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, entendimento
esse que se encontra configurado no inciso Ill, do art. 74, da Lei n° 14.133/2021.
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Sob esse prisma, cabe transcrever as ligdes de Edgar Guimarées e Ricardo Sampaio,
que distinguem as espécies de inviabilidade de competi¢ao entre relativa e absoluta, nos seguintes
termos:

A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e IV) ou relativa (art.
74, incisos I, Il e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de
competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido
pela Administragdo (art. 74, inciso ) ou quando a Administragéo precisa contratar
todos os interessados que preencham as condi¢des definidas para a contratagéo (art.
74, inciso |V). Sera relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de
executar o objeto pretendido, a Administracdo ndo dispuser de meios e critérios
objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.(GUIMARAES, Edgar e
SAMPAIOQ, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagio: Aspectos juridicos a luz
da Lei n® 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 63.)

Semelhantemente, aduz Marcal Justen Filho que a inviabilidade de competicdo € um
conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios
objetivos para a selegédo do objeto, in verbis:

1.3) "Inviabilidade de competi¢&o" como uma decorréncia
E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples,
que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes
modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competi¢do € uma consequéncia,
que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas
hipdteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagao.
[...]
3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagéo
[...]
3.3) Auséncia de objetividade na selegdo do objeto A hipétese imediatamente
considerada acima também se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de
selegéo segundo critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuago do particular impede julgamento objetivo. E impossivel
definir com precisdo uma relagao custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar
0 custo, os beneficios que serdo usufruidos pela Administragdo séo relativamente
imponderaveis. Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da
avaliagdo, eis que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Ndo ha critério objetivo de julgamento para escolher o
melhor.
Quando n&o houver critério objetivo de julgamento, a competicdo perde o sentido.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o Paulo:
Thomson Reuters, 2021, p. 959/960).

(omissis)

Nesse contexto, observa-se que a hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso
I, alinea “c” e “e”, da Lei n® 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de pardmetros objetivos
para a selecdo do objeto. Assim, os quesitos exigidos pela norma s&o: inviabilidade (relativa) de
competicao; contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo; néo se tratar de servigos de
publicidade ou divulgacao; contratacdo que envolva assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou tributarias.
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Destaca-se que a propria Lei n° 14.133/2021 ja estabelece que os servigos de
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias, assim como o patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou administrativas s8o considerados servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, “c” e “e”).

De outra ponta, a notoria especializagdo é a “qualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto contratual” (art. 6°, XIX, e art. 74, §3°,
da Lei n® 14.133/2021).

Em relacdo a esse requisito registre-se que néo se trata de caracteristica exclusiva da
empresa, nem tampouco ha necessidade de exposi¢do publica da entidade prestadora do servigo.
Tal caracteristica é principalmente do corpo técnico, ndo devendo se confundir fama com notéria
especializagdo. A notdria especializagdo diz muito mais sobre a demanda da Administragdo do
que propriamente sobre as circunstancias dos interessados em atendé-la.

Cumpre esclarecer, que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ao
contrario do que prevé a Lei n° 8.666/93 (art. 25, Il), suprimiu a exigéncia de comprovagao da
singularidade dos servicos para caracterizagdo da inexigibilidade. Em Parecer n°.
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, a Advocacia Geral da Unido, inclusive, dispde:

f) Em relag&o ao ponto principal, acerca da n&do previsdo da comprovacao da natureza
singular do servico a ser prestado pela empresa ou profissional de notdria
especializagdo, pelas razdes elencadas neste parecer, manifestamo-nos pela
desnecessidade de sua comprovagdo para a contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo [...]

(omissis)

No mesmo sentindo é também o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ), no julgamento do Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 669.347/SP:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO
SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO
ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. 1. A consumag&o do crime descrito no art. 89 da Lei n.
8.666/1993, agora disposto no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a
demonstragao do dolo especifico de causar dano ao eréario, bem como efetivo prejuizo
aos cofres publicos. 2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal
em branco, cujo preceito primario depende da complementacdo e integracdo das
normas que dispdem sobre hip6teses de dispensa e inexigibilidade de licitagdes,
agora previstas na nova Lei de Licitagbes (Lei n. 14.133/2021). 3. Dado o principio da
tipicidade estrita, se o objeto a ser contratado estiver entre as hipoteses de dispensa
ou de inexigibilidade de licitagao, ndo ha falar em crime, por atipicidade da conduta.
4. Conforme disposto no art. 74, Ill, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-A do Estatuto
da Advocacia, o requisito da singularidade do servigo advocaticio foi suprimido pelo
legislador, devendo ser demonstrada a notéria especializagao do agente contratado
e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado. 5. A mera existéncia de corpo
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juridico proprio, por si s6, ndo inviabiliza a contratagdo de advogado externo para a
prestacéo de servico especifico para o ente publico. 6. Ausentes o dolo especifico e
o efetivo prejuizo aos cofres publicos, impde-se a absolvigdo do paciente da prética
prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993. 7. Agravo regimental desprovido.”

Em comentario ao aludido acordao, Ferndo Justen De Oliveira, comenta:

O aludido acérdao do STJ estabelece o ponto de partida hermenéutico adequado para
a Lei 14.133, em especial sobre a singularidade do objeto: o seu art. 74, Ill, retirou-a
do rol de requisitos da contratagdo de servigos técnico especializado por
inexigibilidade.

Vale dizer, aquele antigo requisito ndo mais existe em nosso ordenamento, ao menos
como integrante da aplicacdo dessa modalidade de contratagéo. A inviabilidade de
competicdo, como auséncia dos “pressupostos para escolha objetiva da proposta
mais vantajosa” nao se subordina a identificagdo da singularidade do objeto (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 22
ed. S&o Paulo: Thomson Reuters, p. 997).

Aponte-se ainda ndo se tratar mais de suprimento (ficticio ou ndo) da singularidade,
para alguns servigos, por declaragdo da lei. Desta feita, todo e qualquer servigo
técnico especializado de natureza intelectual por agente dotado de notdria
especializagao prescinde da singularidade do objeto para ser contratado.

[...]

Por outro lado, o §3° definiu a notéria especializagio como a reputagdo demonstrando
que o trabalho do profissional é essencial e adequado para satisfazer o objeto
contratado. (DE OLIVEIRA, Fernéo Justen. INEXIGIBILIDADE DE LICITAR SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO SEM OBJETO SINGULAR. Disponivel em:
https://justen.com.br/artigo_pdf/inexigibilidade-de-licitar-servico-tecnico-
especializado-sem-objeto- singular/acesso em: 31/07/24).

Assim, como bem delineado pela CGU no Parecer n°. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU,
mesmo nao se exigindo a singularidade do objeto a ser contratado, a Administragdo Publica,
devera observar que se trata de servigo de natureza predominantemente intelectual realizado por
profissionais ou empresas de notdéria especializacdo; e que a realizagdo da licitagdo sera
inadequada para obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Portanto, para que a contratagdo de um servigo técnico especializado por inexigibilidade
seja considerada legitima, € essencial que, além de haver notéria especializagdo e uma natureza
predominantemente intelectual, a inviabilidade de competigéo, que € o principal fundamento para
a contratagdo direta por inexigibilidade, seja claramente demonstrada. O que se demonstra
robustamente evidente nos autos.

II.3 - DA INSTRUGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Em relagdo as contratagcOes diretas, ha a exigéncia de documentos a serem
apresentados para a sua realizagéo, conforme determina o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previséo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Da anélise do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, percebe-se que consta,
especialmente, a justificativa da necessidade da contratagao, o nome do setor requisitante com a
identificacdo do responsavel e a indicagdo da data pretendida para a realizagéo dos servigos,
sendo esses requisitos essenciais em tal documento.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar — ETP da contratagdo contem, de forma
fundamentada, a descrigéo da necessidade da contratacdo, com especial atengdo a demonstracéo
do interesse publico envolvido. Estdo presentes as abordagens das consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo. Em suma, evidencia o problema
a ser resolvido e a solugdo mais adequada, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica
e econdmica da contratag&o.

O §1° do art. 18, da Lei Federal n° 14.133/2021, determina os elementos que este
instrumento de planejamento devera conter, e, 0 §2°, por sua vez, fixa como obrigatérios: (a) a
descricdo da necessidade da contratagdo (inc. 1); (b) a estimativa das quantidades para a
contratagdo (inc. 1V); (c) a estimativa do valor da contratacdo (inc. VI); (d) a justificativa para o
parcelamento ou ndo da contratag&o (inc. VIII); (e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade
da contratagéo (inc. XIlI). O esta resta perfeitamente caracterizado.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os itens necessarios, conforme exigéncia do inciso XXIII do artigo 6° da
Lei n° 14.133/2021:

Art. 6°...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagéo da contratac&o, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

Avenida Rui Barbosa, n° 01, Centro, Santa Maria das Barreiras - PA.



PREFEITURA MUNICIPAL

— & SANTA MARIA

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obten¢éo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacg&o orgamentaria;

De outra ponta a escolha do fornecedor e a justificativa do prego séo aspectos de certo
modo interligados. Todavia, no plano concreto ostentam autonomia, e a justificativa de prego é o
componente mais sensivel de qualquer contratacdo direta, visto que o prego influencia
substancialmente na avaliagdo da vantajosidade da proposta, o que restou demonstrado no ETP
e na natureza dos servigos predominantemente intelectual realizado por profissionais ou empresas
de notdria especializagao; e que a realizagdo da licitagéo serd inadequada para obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

1.4 - DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato e sua concordéncia com as imposi¢oes do art. 92 da
Lei n°. 14.133/21, observa-se a obrigatoriedade do mesmo ser composto por clausulas essenciais
para a sua formalizag&o, vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagéo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Il - alegislac&o aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de execug&o ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, concluséo, entrega, observagéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da

classificagao funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for 0 caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos, quando for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacgéo de valores
a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacao e a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando
for o caso;

XVI - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a execug&o do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitagéo na licitagdo, ou para a qualificagéo, na contratacao direta;
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XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Quanto a minuta em analise, observa-se que mesma esta em conformidade com o que
determina o dispositivo acima, visto que cumpriu com os principais requisitos exigidos quanto as
suas formalidades e composi¢éo de clausulas que se fazem necessarias para elaboragao de um
contrato.

IL.5 - DA PUBLICIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Lei n® 14.133/21 priorizou a divulgagéo das contratagdes por meio do Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 da referida lei, exigir
que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

O Art. 94 estabelece a condigao de eficacia dos contratos administrativos a divulgagao
destes no Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC (verificar se este encontra-se em
operacdo). Ressalta-se, também, que os municipios com até 20.000 (vinte mil habitantes) teréo o
prazo de 6 (seis) anos, contados da publicagao da Lei n® 14.133/21 para realizar as divulgacoes
dos processos licitatérios e contratos administrativos no referido Portal, conforme regra de
transicéo estabelecida no art. 176 da Lei de Licitagdes

Pelo exposto, sob o aspecto juridico, ndo ha impedimento a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “c’ e “e” da Lei n°
14.133/2021, com o objetivo de prestar o Servico Assessoria e Consultoria Juridica em
recuperacao de créditos das diferencas de repasses do FUNDEF, antes a subestimagéo do Valor
Minimo Anual por Aluno — VMAA, objetivando o recebimento do montante referente as diferencas
oriundas do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério — FUNDEF - até o efetivo recebimento dos valores.

Il - CONCLUSAO:

Ante o exposto, com fulcro nas disposi¢ées normativas pertinentes, esta Assessoria
Juridica ressalva as atribuigdes proprias desta algada, que ndo incluem a apresentagao e
apreciacao das justificativas, opina-se pela possibilidade do prosseguimento da licitagdo na
modalidade inexigibilidade.

Destaco, que o presente parecer limitar-se-a a davida estritamente juridica “in abstrato”,
ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas, nao
adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos,
tampouco na justificativa de contratag&o.
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Por derradeiro, anoto que esta o presente processo condicionado a anélise, aprecia¢ao
e aprovagao da autoridade superior competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Maria das Barreiras — PA, 23 de maio de 2025.
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